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Junta General
del Principado de Asturias

A LA MESA DE LA CAMARA

Enrique Lépez Herndndez, Lorena Gil Alvarez, Daniel Mari Ripa, Andrés Fernandez
Vilanova, Emilio Leén Sudrez, Paula Valero Séez, Lucia Montejo Arndiz, Héctor
Piernavieja Cachero, Rosa Maria Espifio Castellanos, Gaspar Llamazares Trigo, Maria
Concepcién Masa Noceda, Maria Josefa Miranda Fernandez, Marta Pulgar Garcia,
Ovidio Zapico Gonzédlez Diputados de la Junta General, presentan, al amparo de los
articulos 56.1 del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias y 160 del

Reglamento de la Junta General, la siguiente

Proposicion de Ley de Reforma de Ia Ley Organica 7/1981, de 30 de
diciembre del Principado de Asturias, para declarar la cooficialidad del
asturiano y del gallego-asturiano

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

En su Predmbulo, la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias,
ratificada por Espafia en el dia 9 de abril del afio 2001, debiendo desplegar sus efectos
desde su entrada en vigor el dia 1 de agosto del mismo afio 2001, establece dos

principios dirigidos a la defensa y preservacion de una lengua:
1.a) Considerando las lenguas como patrimonio cultural:

«[...] la proteccién de las lenguas regionales o minoritarias histéricas de Europa, de
las que algunas corren el riesgo de desaparecer con el tiempo, contribuye al
mantenimiento y al desarrollo de las tradiciones y la riqueza culturales de Europa

1.b) Considerando estas lenguas como fuente derechos ciudadanos:

«[...] el derecho a utilizar una lengua regional o minoritaria en la vida privada y
publica constituye un derecho imprescriptible, de conformidad con los principios
contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas, y de acuerdo con ef espiritu del Convenio del Consejo de Europa para la
Proteccion de fos Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales» (Preambulo
de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, Estrasburgo, 5-XI-

1992)
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La Constitucion Espaiiola, en su articulo 3 establece que:

«1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen
el deber de conocerla y el derecho a usaria.

1. Las demds lenguas espafiolas serdn también oficiales en las respectivas

Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.
2. La riqueza de las distintas modalidades lingdisticas de Espafia es un
patrimonio cultural que seré objeto de especial respeto y proteccién».

Conforme a lo anterior, el asturiano como modalidad lingliistica forma parte de
nuestro patrimonio, y asi lo reconoce nuestra Ley Orgdnica 7/1981, de 30 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias en su articulo 4:

«E/ bable gozaré de proteccién. Se promovera su uso, su difusién en los medios de
comunicacién y su ensefianza, respetando, en todo caso, las variantes locales y

voluntariedad en su aprendizaje».

Asimismo, el articulo 10.1.15 del mencionado Estatuto sefiala como competencia del
Principado:

«El fomento y proteccion del bable en sus diversas variantes que, como modalidades
lingdisticas, se utilizan en el territorio del Principado de Asturias».

En consonancia con los preceptos legales que anteceden, se aprobé la Ley 1/1998,
de 23 de marzo, de uso y promocién del bable/asturiano, que en su preambulo

argumentaba que:

«La potenciacién de la pluralidad linglistica y cultura de una regién favorece /a
revitalizacién de las sefias de identidad de Jos pueblos que conforman la nacién

espafiola» .

II

No hay ninglin estado ni ningan territorio que no sea multilingtie. La pluralidad
lingtiistica no es una rareza, ni una excepcién impropia de las sociedades modernas.
Mas bien al contrario, la pluralidad linglistica es un sintoma de vitalidad cultural y un
indicador de la dimensién humana de una sociedad. Todas las lenguas representan
el patrimonio cultural humano, y ofrecen una visién diferente, Unica y especifica de
la cultura humana; asi, es un deber de la humanidad preservar sus propias creaciones
Yy preservar todas y cada una de sus lenguas. La UNESCO pone en valor esa dimensién
que tienen las cerca de seis mil lenguas que perviven en el planeta; cada una de ellas
representa a una comunidad mas o menos grande de hablantes, pero todas en su
conjunto dan forma y riqueza a la diversidad cultural del mundo, un legado que no

tenemos derecho a menoscabar.
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La pluralidad linglistica convive con normalidad en cada estado miembro de Ia Unién
Europea y constituye, al menos sobre el papel de las normativas comunitarias, una
gran riqueza cuya proteccién Y promocién representa una importante contribucién a
la construccién de una Europa basada en los principios de la democracia y de la
diversidad cultural. En este sentido, Espafia es un pais, como todos los paises del
mundo, multilinglie. El 47 % de la poblacion espafiola reside en comunidades donde
hay, al menos, una lengua; nueve estatutos de los diecisiete existentes reconocen
en algun grado la presencia de otras lenguas que no son el castellano. En definitiva,
en Espafa hay siete lenguas nacidas en el territorio, siete lenguas espafiolas.

La lengua no solo es patrimonio cultural y eje de vertebracién de una comunidad,
sino también, no podria ser de otra manera, signo de identidad individual. Todas las
personas se referencian a partir de la lengua o las lenguas que hablan, dominan o,
simplemente, conocen en el grado que sea. Las lenguas cuentan con tanta diversidad
y pluralidad como las personas que las hablan en su vida cotidiana, por lo que resulta
ilégico intentar patrimonializar o desautorizar un derecho lingiiistico apelando a
criterios partidistas o ideolégicos. Por tanto, las lenguas son también la expresion de
nuestra libertad y tienen que ser elemento de derecho. Es vital, por tanto, que las
instituciones reconozcan la existencia y el desarrollo, la capacidad y la posibilidad de

eéxpresarse en todas y cada una de las lenguas.

I

La llingua asturiana y el gallego-asturiano forman una de las sefias de identidad
cultural mas valiosas y reconocibles de las que integran el patrimonio inmaterial
asturiano. La llingua asturiana, de origen milenario y descendiente como el castellano
del latin, viene avalada por una larga tradicién bibliogréfica, literaria, musical y
artistica en sus mds diversas manifestaciones, lo cual evidencia el arraigo que ha
tenido y que tiene en este territorio y entre sus gentes como elemento de
comunicacién, de creacién, de formacién e incluso de legislacién, tal y como atestigua
el Fueru d'Avilés, del siglo XII, uno de los primeros documentos en asturiano de los

que se tiene conocimiento.

Tanto el asturiano como el gallego-asturiano, que en este caso no se nombra en el
Estatuto, son lenguas reconocidas en el marco de la Constitucién y la Carta Europea
de las Lenguas. En este sentido, el asturiano es una mas de las lenguas espafiolas a
las que hace referencia el articulo 3.2 de la Constitucién; ademas, es la lengua
tradicional y propia de Asturias, como recoge el actual Estatuto de Autonomia.

Uno de los grandes retos de Ia politica lingliistica del Principado de Asturias es sy
dignificacién social; esto es, que la sociedad asturiana en su conjunto perciba su
lengua autéctona de la misma manera que percibe el castellano; es decir, como un
idioma atil con el que sentirse representado e identificado en cualquier &mbito de

comunicacion y de prestigio social.
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La consecucién de este objetivo no depende Unicamente de medidas legales, ni de
politicas basadas en subvencionar los usos del asturiano. Es necesario recordar que
hasta bien entrado el siglo XIX, el asturiano era lengua mayoritaria de la sociedad
asturiana, transmitida de padres a hijos, conocida y usada por todos. Con el siglo XIX
recién comenzado el escritor, jurista y politico ilustrado asturiano Gaspar Melchor de

Jovellanos afirmaba:

«El dialecto asturiano gue tratamos de recoger es la lengua viva de nuestro pueblo;
todos la mamamos, por decirlo asi, con la primera leche; va pasando
tradicionalmente de padres a hijos y se continua de generacién en generacion. ¢éQuién
no la hablé en su primera edad? ¢ Quién el que no la habla todos los dias con €l criado,
e/ labrador, el menestral? ¢ Quién, al fin, el que, presente, no se complace en
gjercitarle, y ausente de /a patria en recordarle y oirle?» (Jovellanos, «Sobre ef
Vocabulario del dialecto y el Diccionario geogriéfico de Asturias», de 1801).

Por ello, el asturiano como toda lengua, no es sélo un instrumento de comunicacion,
es ademas la expresién de una cultura, de formas centenarias de comportamiento
social y de interaccién con la realidad. Sin embargo, Asturias es uno de los tltimos
territorios del Estado en los que al idioma verndculo atin no le ha sido concedido el
estatus de lengua cooficial con el castellano, lo cual supone no sélo una anomalia y
un anacronismo en términos histéricos Y de reconocimiento de derechos civiles, sino
también una seria amenaza para su supervivencia a medio y largo plazo. Esa
amenaza es detectada por la UNESCO, que ha incluido al asturiano dentro de su Atlas
de las Lenguas en Peligro en el Mundo (en un nivel de riesgo de dos sobre cinco).

v

Las actitudes, opiniones y expectativas de la poblacién asturiana se han modificado
profundamente en las Gltimas cuatro décadas en lo referente a la positiva demanda
de un trato igualitario entre castellano y asturiano en nuestra comunidad. La
poblacién mantiene a dia de hoy un notable grado de identificacién y de cercania con
la llingua asturiana vy el gallego-asturiano, segun reflejan las dos grandes encuestas
sociolingliisticas dirigidas por el sociélogo y politélogo Francisco Liera Ramo, que
sefialan que un porcentaje elevado de la ciudadania reclama que el Estatuto de
Autonomia reconozca la cooficialidad. Se pone de manifiesto, por tanto, que el
bilinglismo castellano-asturiano constituye una aspiracién mayoritaria de la sociedad
asturiana. El asturiano nos pertenece a todas las asturianas y asturianos. Es
patrimonio no solo de los hablantes, es patrimonio de la gente asturiana que habla o
no habla asturiano, sin exclusiones, hayan o no hayan nacido aqui. No es patrimonio
de una ideologia, ni de un partido, ni de un sector editorial, empresarial, social...

Sin embargo, la conservacién de Ia lengua asturiana en estas Ultimas décadas ha
recaido en buena parte en el trabajo de asociaciones, organizaciones, sectores
profesionales o entidades locales. A este respecto, el ingente trabajo de la Academia
de la Llingua Asturiana (creada en 1980) hace posible que el idioma asturiano pueda
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ser empleado en este momento como instrumento normal de comunicacion en la vida
social, cultural e institucional del Principado. En efecto, existe una normativa
ortografica aceptada, un Diccionariu de Ia Llingua Asturiana Y una Gramatica de la
Llingua Asturiana que capacitan técnicamente al idioma para su uso en los distintos
contextos de la vida cotidiana asturiana.

De la mano de gobiernos locales nacieron los servicios de normalizacién en Asturias.
Fue en 2003 cuando la Consejeria de Cultura aposté por estos servicios, fomentando
la creacién de buena parte de los que siguen en funcionamiento. Los servicios de
normalizacién llevan quince afios desarrollando una labor fundamental en los
concejos asturianos, tomando el pulso de las actitudes de |a ciudadania hacia los
pequefios pasos que se dieron, o que se estén dando, desde la Administracién local
en lo relativo a la normalizacién social del asturiano y del gallego-asturiano.

De la sociedad civil tambjén nacieron asociaciones de intereses, ideoiogias y
pero unidas por el objetivo comin de que nuestros nifios
Yy nifas puedan vivir en una sociedad en la que se pueda utilizar con total normalidad
la lengua asturiana. Para emprender con garantias ese Proyecto de revitalizacidn
lingtiistica es necesaria, tal Y como estudia la sociolingiiistica, una comunidad de
hablantes en la que se produzca de forma natural la transmisién intergeneracional
del idioma, proceso clave en la recuperacion lingiiistica. Por tanto, toda planificacién
lingliistica ha de observar siempre de forma prioritaria la conservacion de la

que se haga en cualquier campo de la politica lingiiistica p
satisfactorios.

El esfuerzo de diversos colectivos sociales, como el de periodistas, escritoras y
escritores, ha contribuido a la supervivencia del idioma asturiano. La literatura
asturiana, no obstante, no goza del apoyo estatal del que si disfruta la produccidn
literaria en las otras lenguas autonémicas cooficiales. Por otro lado, gracias a la

otras muchas cosas, desarrolla, traduce y distribuye software libre Yy proyectos

colaborativos como Ape ia,
Asturias de Cooperacién Internacional y cuyo fundador destacé la labor de la

comunidad de usuarios en asturiano en este sentido. No obstante, dada la continua

hace que no sea posible existir en Internet y en las nuevas tecnologias en plenas
condiciones sin que la lengua sea oficial.

Los medios de comunicacion, por su parte, sobre todo los de cardcter publico, han
de hacer expreso su compromiso con la dignificacién del asturiano a través de su
empleo normal en todos Ios ambitos teméticos y, de modo especial, en los espacios
informativos, en los que actualmente estd completamente ausente,
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La presencia de Ia lengua asturiana en el contexto educativo ha alcanzado en los

Gltimos afios niveles notables, de modo que a Io largo del tiempo miles de alumnos
y alumnas han cursado esta materia en Educacién Primaria, Secundaria y

evidencian, por otra parte,
(ndmero insuficiente de horas, ausencia de ensefianza en todas las etapas

otros). Por ejemplo, en Educacién Infantil de primer y segundo ciclo, se incumple de
forma flagrante Ia Ley de Uso y Promocidn del Asturiano aprobada en 1998, al no
haber oferta educativa de asturiano en el curriculum de Infantil, cuando dicha ley

recoge que tiene que haberla.

Y de otra forma, mientras que Asturias y su ciudadania contribuyen econémicamente
al desarrollo y revitalizacién de las demds lenguas autonémicas a través de los
Presupuestos Generales del Estado, las aportaciones econdmicas dispuestas para el
mantenimiento del asturiano proceden exclusivamente del presupuesto del
Principado de Asturias y de las corporaciones locales. Nuestra lengua y cultura, en
efecto, dada su peculiaridad juridica, no es tratada por el Gobierno del Estado en un
plano de igualdad con respecto a las otras comunidades auténomas, perdiendo de
este modo cada afio una considerable aportacion en forma de subvenciones y ayudas

para escolarizacién, promocion social, investigacién, etcétera.

v

El marco legal de referencia para la proteccién del asturiano (Ley de Uso del Asturiano
de 1998), junto con las politicas linglisticas de los sucesivos gobiernos, han incidido
positivamente en el proceso de recuperacién linglistica en Asturias, Resultan, sin
embargo, claramente insuficientes en la actualidad para preservar una lengua que,
como el asturiano, se define por su caracter minoritario Y minorizado. Es
incomprensible, ademas, que la lengua autondémica que corre mayor peligro de
desaparicién segiin la UNESCO sea la que menos proteccién juridica tenga.
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La Constitucién de 1978 “reconoce la realidad plurilinglie de la nacién espafiola y
viendo en ella un valor cultural no solo asumible, sino también digno de ser
promovido”. Y de dicha realidad se obtiene una serie de consecuencias juridicas: la
posibilidad de atribuir carécter oficial a las diversas lenguas espafiolas; la proteccién
efectiva de todas ellas, sean oficiales o no, y la configuracién de derechos y deberes
individuales en materia lingliistica, sean oficiales o no (en este sentido, el articulo
3.2 de la Constitucion remite al Estatuto de Autonomia la decision de declarar lengua
o lenguas propias como oficiales Junto con el castellano) y, por uitimo, gue no hay

un modelo Unico de oficialidad.

Otorgarle al asturiano el estatus de idioma cooficial, como asi lo han reclamado
diversos ayuntamientos asturianos en sus plenos como el de Xixén, Uviéu, Avilés o
Castrillén, supondria, simple y llanamente, reconocer que cada ciudadana o
ciudadano de nuestra comunidad auténoma pueda emplear en el dmbito ptblico la
lengua por la que opte libremente en el ejercicio democratico de un derecho civil, de
un derecho humano, sin estigmas y sin discriminaciones, sin vetos y sin imposiciones

de uno u otro signo.

La oficialidad, la cooficialidad de la llingua asturiana y del gallego-asturiano es un
paso adelante urgente y necesario para poner freno y para empezar a revertir la
alarmante situacién de retroceso social que estd sufriendo el idioma bajo ese limbo
juridico y legislativo que establecen los términos del articulo 4 del Estatuto de
Autonomia en su redacci6n vigente, asi como la Ley de Uso y Promocidn del Asturiano
(Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocién del bable/asturiano).

Esta reforma estatutaria busca, por tanto, favorecer la igualdad de derechos entre
todas las personas de Asturias, sin discriminacién causada por la lengua que hablen,
asi como favorecer la proteccién y conservacién del asturiano y del gallego-asturiano.
Por lo tanto, la presente reforma recoge el consenso social existente en materia de
politica lingUistica, adecuando para elio el Estatuto de Autonomia.

Articulo Gnico.- Modificacién de la Ley Organica 7/1981, de 30 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias:

Se modifica el articuio 4 de la Ley Orgénica 7/1981, de 30 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, que queda redactado como sigue:

«Articulo 4
El asturiano y el castellano son lenguas oficiales de Asturias. El gallego-

asturiano es también oficial en su dmbito territorial y en las relaciones de la
ciudadania con la Administracién Autonémica.

Una Ley de la Junta General establecerd el régimen de uso y aplicacién en las
distintas administraciones, tanto del asturiano como del gallego-asturiano.

Toda la ciudadania tiene derecho de conocer y emplear libremente las lenguas
oficiales en Asturias, y ninguna persona podra ser discriminada en funcién de la

lengua oficial que emplee.».



A




Junta General
del Principado de Asturias

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

La presente Ley orgénica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Boletin Oficial del Estado.

Palacio de la Junta General, 19 de octubre de 2018.
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